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Onderwerp  Visienota Participatiewet

Bestuurssamenvatting en voorgesteld besluit:

De nota “Visie toegang sociaal domein en invoering Participatiewet” bevat een visie op een aantal
onderwerpen die samenhangen met de invoering van de Participatiewet (verwachte invoeringsdatum

1 januari 2015), waaronder de werkgeversdienstverlening, het toeleidingsproces van de klant (signalering,
intake en diagnose) en de gemeentelijke inzet voor de verschillende doelgroepen. De nota is in
samenwerking met de gemeente Maassluis tot stand gekomen. De raad wordt voorgesteld deze visienota
vast te stellen.

1. Aanleiding
Het landelijk kader wordt primair gevormd door de Participatiewet. Deze wet zou aanvankelijk per
1 januari 2014 in werking treden. In verband met het sociaal akkoord dat onlangs is gesloten tussen
het kabinet en de sociale partners is de invoering van de Participatiewet met een jaar uitgesteld. De
wet wordt naar verwachting per 1 januari 2015 ingevoerd. Naast invoering van deze Participatiewet
krijgen gemeenten te maken met decentralisaties van de AWBZ, Jeugdzorg en de Wet passend
onderwijs. Het regionale kader wordt gevormd door de plannen met betrekking tot het vormen van een
nieuwe organisatie voor de sociale diensten en de sociale werkvoorziening van de gemeenten
Maassluis en Schiedam. Vlaardingen wordt bij deze ontwikkelingen betrokken en krijgt de
mogelijkheid om aan te haken op de nieuwe regionale organisatie. Het lokale kader wordt onder
andere gevormd door de Visienota “Schiedams maatwerk in het sociale domein” en de “Kadernota
Sociaal Domein”.

2. Bijlagen in het Bestuursinformatie Systeem:
Nota “Visie toegang sociaal domein en invoering Participatiewet”
Verslag Cliéntenraad WBB d.d. 14 juni 2013

3. Beleid (context)
Visienota “Schiedams maatwerk in het sociale domein” (VR 27/2012)
“Kadernota Sociaal Domein” (VR 101/2012)
Brief aan de gemeenteraad over regionale samenwerking sociale diensten (13UIT06247)

4, Afwegingen
De visie die in de nota “Visie toegang sociaal domein en invoering Participatiewet” wordt beschreven
richt zich op drie belangrijke elementen die hieronder kort worden weergegeven, en meer in detail zijn
uitgewerkt in de visienota.

Werkgeversdienstverlening

Een uitstekende werkgeversdienstverlening is randvoorwaarde voor het slagen van de invoering van
de Participatiewet. Uitgangspunt is dat werkgevers vanaf het begin worden betrokken bij de
ontwikkeling en de uitvoering van het beleid, vanuit de gedachte dat werkgevers en werknemers een
gezamenlijke verantwoordelijkheid hebben om mensen naar de arbeidsmarkt te brengen. Belangrijke
elementen in de werkgeversdienstverlening zijn: gedeelde verantwoordelijkheid, ontzorgen van
werkgevers, een gemeentebrede benadering en het acquireren van werkplekken. Vertrekpunt voor de
werkgeversdienstverlening is het (nog te ontwikkelen) arbeidsmarktbeleid, waarin een strategie zal
worden uitgewerkt om de afstemming van vraag en aanbod te ontwikkelen en te stimuleren.

Toeleidingsproces

Het toeleidingsproces bestaat uit signalering, intake en diagnose en richt zich op het hele sociale
domein. Dit betekent dat werk, zorg en welzijn in het proces met elkaar verbonden moeten worden.
Belangrijke elementen in het toeleidingsproces zijn: eigen verantwoordelijkheid van burgers
(eventueel met ondersteuning van de naaste omgeving of andere netwerken), het inzetten van
groepsgewijze dienstverlening en de invoering van digitale dienstverlening. Uitgangspunt bij klanten
met betrekkelijk eenvoudige problematiek is dat het klantproces doelmatig wordt georganiseerd door
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standaardisering en schaalvergroting. Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van een groepsgewijze
dienstverlening. In bepaalde situaties kan bij de klant sprake zijn van een meer complexe
problematiek. Dan wordt waar mogelijk de dienstverlening dichter bij huis georganiseerd. Er wordt
dan gebruik gemaakt van interdisciplinaire teams die erop gericht zijn om breed naar de vraagstukken
te kijken.

Inzet voor doelgroepen

Op basis van het verdienvermogen wordt een onderscheid gemaakt in verschillende doelgroepen.

De doelgroep “regulier” (verdienvermogen 80% tot 100%) is in beginsel zelf verantwoordelijk voor
het vinden van de weg naar de arbeidsmarkt. Waar nodig worden korte interventies ingezet zoals de
groepstraining.

De doelgroep met een verdienvermogen van 40% tot 80% wordt aan werk geholpen door middel van
de werkgeversdienstverlening en de daarbij horende instrumenten, zoals detachering en sociale winst.
De doelgroepen “beschut werk” en “zorg en activering” (verdienvermogen 0% tot 40%) zijn niet of
slechts zeer beperkt in staat om in een reguliere omgeving productieve arbeid te verrichten. Hiervoor
zal de gemeente een vorm van beschut werken blijven creéren, al dan niet samenvallend met
voorzieningen voor arbeidsmatige dagbesteding en dagopvang. Een deel van deze groep kan mogelijk
worden ingezet voor vrijwilligerswerk of via het eigen sociaal netwerk worden geactiveerd.

De doelgroep “zittend bestand SW” (sociale werkvoorziening) behoudt de huidige CAO-rechten. Bij
deze groep zal goed gekeken moeten worden naar de mogelijkheden om kosten te verlagen en de
opbrengsten te verhogen (bijvoorbeeld door het vergroten van arbeidspotentieel en
arbeidsproductiviteit). Mogelijk kan ook specialisatie van de SW-bedrijven in de regio bijdragen aan
een hogere omzet.

5. Gevolgen
De verschillende visie-elementen uit deze nota vormen het uitgangspunt voor een verdergaande
regionale samenwerking van de sociale diensten en de sociale werkvoorziening van Maassluis en
Schiedam (en mogelijk Vlaardingen) en voor de wijze waarop de nieuwe organisatie zal worden
ingevuld.
Wij stellen u voor het hierna afgedrukte besluit vast te stellen.
Burgemeester en wethouders van Schiedam,
de secretaris, de burgemeester,
ir. J.C. van Ginkel MCM  C.H.J. Lamers
Aan de gemeenteraad
van Schiedam
De raad van de gemeente Schiedam;
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders;
besluit:

de Nota “Visie toegang sociaal domein en invoering Participatiewet” vast te stellen.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Schiedam in zijn openbare vergadering van

de griffier, de voorzitter,

J. Gordijn C.H.J. Lamers



