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1. Inleiding 

Deze nota bevat de visie van de gemeenten Maassluis, Schiedam en Vlaardingen op de toegang tot 
het sociaal domein en de invoering participatiewet. In deze visienota is de uitkomst van de 
ambtelijke conferentie van 21 februari verwerkt. In de conferentie waren vertegenwoordigers vanuit 
de verschillende domeinen en uit de verschillende gemeenten aanwezig. 

Deze nota bestaat uit de volgende onderdelen: 

1. We gaan eerst in op (a) de inhoudelijke kaders (landelijk, regionaal en lokaal) en (b) de 
financiële kaders waarbinnen deze visie is ontwikkeld. 

2. Vervolgens beschrijven we de visie op de invoering van de participatiewet en de toegang tot het 
sociaal domein. We gaan in op de volgende thema's: 

- De werkgeversbenadering. 

- Het toeleidingsproces: signalering, intake en diagnose. 

- De verschillende doelgroepen in het sociaal domein; we bespreken achtereenvolgens de 
volgende doelgroepen: Bovenkant1 regulier, 40-801, Beschut werk, Zorg en activering en 
Zittend bestand SW. 

3. Tot slot gaan we in op het ons inziens belangrijkste nog op te lossen vraagstuk. 

Aanvankelijk was dit de doelgroep loondispensatie. In het Sociaal Akkoord is afgesproken om loondispensatie 
niet door te voeren. Daarom is gekozen voor de benaming 40-80. Dat heeft betrekking op de percentages 
loonwaarde van de betrokkenen in de doelgroep (verdienvermogen van 40% tot 80% van het WML). 



2. Kaders 

2.1 Sociaal akkoord 

Het kabinet en de sociale partners stemden onlangs in met de maatregelen in het Sociaal Akkoord. 
Het Sociaal Akkoord heeft belangrijke gevolgen voor de afspraken die zijn gemaakt in het huidige 
Regeerakkoord, met name ten aanzien van de Participatiewet. De precieze materiële gevolgen 
worden de komende maanden door het kabinet uitgewerkt. We noemen hierna de relevante 
maatregelen: 

O Werkgevers en werknemers hebben afgesproken om op termijn structureel 100.000 
arbeidsgehandicapten aan het werk te helpen. De overheid helpt 25.000 mensen extra aan het 
werk. Als die jaarlijks aantallen niet worden gehaald, zal er gebruik worden gemaakt van een 
quotumregeling. Het huidige afgesproken quotum van 5% vervalt. 

e Er komen 35 regionale Werkbedrijven die zorgen dat mensen met een arbeidsbeperking bij 
reguliere werkgevers aan het werk gaan. Deze Werkbedrijven - waarin gemeenten en sociale 
partners samenwerken - worden de nieuwe schakel tussen werkgevers en mensen met een 
arbeidsbeperking. De Werkbedrijven zorgen voor begeleiding op de werkplek en bepalen, in 
samenspraak met de betrokken werkgevers, de loonwaarde van werknemers. De Werkbedrijven 
organiseren vanaf 1 januari 2015 plekken beschut werk voor mensen met een 
arbeidsbeperking. 

O Verkend zal worden of de keuring van werknemers door één organisatie kan plaatsvinden, die 
gevormd wordt uit de samenvoeging van UWV en CIZ. 

e Per 1-1-2015 is er geen nieuwe instroom in de WSW meer (was 2014). Mensen die niet meer in 
de WSW kunnen instromen kunnen beroep doen op het werkbedrijf voor begeleiding naar werk. 
Het zittende bestand WSW blijft onder het huidige wettelijk WSW-regime vallen. De inzet is om 
zoveel mogelijk plaatsen voor WSW-ers bij reguliere werkgevers te organiseren. 

e De in de voornemens opgenomen mogelijkheid van loondispensatie vervalt. Werkgevers 
betalen de werknemers volgens de CAO voor hun bedrijf en krijgen het verschil tussen de 
vastgestelde loonwaarde en het wettelijke minimumloon van de overheid terug, in de vorm van 
loonkostensubsidie. 

e De Wajong blijft wel bestaan, maar alleen voor jonggehandicapten die nooit zullen kunnen 
werken. 

e De Wajong is per 1-1-2015 (was 2014) alleen nog toegankelijk voor mensen die volledig en 
duurzaam geen arbeidsvermogen hebben, iedere 5 jaar vindt er een herkeuring plaats. 

O Het zittend bestand Wajong wordt herkeurd; mensen met arbeidsvermogen kunnen beroep 
doen op de gemeente voor een uitkering enlof ondersteuning bij re-integratie (deze mensen 
komen onder het bijstandsregime te vallen). 



2.2 Landelijke en regionalel lokale kaders 

Het landelijke kader zal primair worden gevormd door de Participatiewet, waarvan het de bedoeling 
is dat deze ingaat per 1 januari 201 5. De belangrijkste aspecten van de Participatiewet, na het 
Sociaal Akkoord, zijn: 

e De Participatiewet is een samenvoeging van de WWB, WSW en een deel van de Wajong. 

e Per 2015 is de Wajong alleen toegankelijk voor volledig en duurzaam arbeidsongeschikten. 

e Instroom in de WSW stopt per 1 januari 201 5. 

e Op termijn zijn er middelen beschikbaar voor structureel 30.000 werkplekken beschut, 
afgestemd op 100% WML. 

e Er komt een efficiencykorting op de rijksvergoeding voor het zittend bestand van de WSW. In 
een aantal jaren daalt de rijksbijdrage per WSW-er van €27.000 naar €22.050. 

0 Er komt een extra bezuiniging op het Participatiebudget van € 93 mln. per jaar (28%). Het 
budget gaat van € 1,6 mld. naar € 500 mln. 

Naast invoering van de Participatiewet (verder te noemen PW) krijgen de gemeenten op het sociaal 
domein ook te maken met: 

De decentralisatie van AWBZ taken in de WMO. 

e Decentralisatie van de Jeugdzorg, 

e De wet Passend Onderwijs. 

De centrale gedachte achter de nieuwe wetgeving, die ook tot uitdrukking komt in de verschillende 
(visie)documenten die al door Schiedam, Maassluis en Vlaardingen zijn geschreven, is: * 
e Iedereen doet mee. 

e De zelfredzaamheid van de burger wordt maximaal gefaciliteerd en gestimuleerd. Burgers zijn 
samen met hun netwerk verantwoordelijk voor goede ondersteuning, goede gezondheid en 
actieve deelname aan de maatschappij. Bij een hulpvraag moet de burger in eerste instantie zijn 
eigen netwerk aanboren. 

e Waar het echt nodig is blijft er ondersteuning vanuit de overheid. Het uitgangspunt is één 
huishoudenlgezin, één plan, één regisseur. Dit vergt ook één budget en één verantwoordelijke 
van overheidszijde. Er komt hierdoor een einde aan de praktijk waarbij vele hulpverleners langs 
elkaar heen werken bij de ondersteuning van één gezin. Binnen een keten komt er een 
totaalaanbod voor de kwetsbare burgers1 gezinnen. 

Bijlage 2 bevat een overzicht van deze documenten van Maassluis, Schiedam en Vlaardingen. 



O Er wordt ingezet op sociale cohesie in de wijk. Men voelt zich betrokken bij elkaar. Er worden 
nieuwe verbindingen gezocht tussen inwoners, organisaties, bedrijven en gemeenten. 

2.3 Financiële kaders 

We gaan nu in op de financiële kaders en de ontwikkeling van de cliëntaantallen. Dit zijn de kaders 
uit het Regeerakkoord. Mogelijk wijzigen die naar aanleiding van de uitwerking van de Sociaal- 
Akkoord-maatregelen. Het is nog niet bekend of en zo ja in welke mate ze gaan veranderen. 
Daarom gaan we nu nog uit van de cijfers zoals die ziin opgenomen in de huidige Riiksbegroting! 
We hebben de landelijke cijfers vertaald naar het niveau van de NWN-gemeenten. 

Tabel l: verwachte ontwikkeling ongedeeld Re-integratiebudget NWN-totaal 

Bron: min SZW 

Tabel 2: totaal aantal klanten 2012 

Bron: CBS 

Gemeente 

Maassluis 

Schiedam 

Vlaardingen 

Totaal 

In bijlage 1 hebben we dit per gemeente uitgewerkt. 

WW6 

680 

2.060 

1740 

4.480 

Wajong 

330 

870 

830 

2.030 

WSW 

191 

501 

362 

1 .O54 



Tabel 3: ontwikkeling klantenaantallen in N W N ~  

Bron: CBS 

Hieruit leiden we het volgende af: 

O Het totaal beschikbare budget voor re-integratie neemt af van € 54,80 mln in 201 1 naar € 29,17 
mln in 2018. 

O De klantenaantallen voor de gemeenten (in de PW) lopen geleidelijk op. Op de langere termijn 
zijn de veranderingen fors. Ook komen er meer Nuggers, waarvoor de gemeenten 
verantwoordelijk zijn. 

Er is rekening gehouden met een verdubbeling van het aantal Wajongers tot 2055 bij ongewijzigd beleid. Er is 

verder van uit gegaan dat bij ongewijzigd beleid de toename van het aantal Wajongers leidt tot een beperkte 

daling van het aantal WWB-ers (deels communicerende vaten). De WSW wordt onder de Participatiewet over 

een periode van ruim 20 jaar (natuurlijke uitstroom) afgebouwd tot nul. Het aantal Wajongers gaat omlaag tot 

113" van het oorspronkelijk verwachte aantal in 2055. De mensen die niet in een regeling komen, worden 

Nugger bij de gemeente. De toename van het totaal aantal uitkeringsgerechtigden heeft te maken met de 

autonome groei van de Wajong die deels wordt verlegd naar de Participatiewet. 

Indien de mensen met verdiencapaciteit die nu in de Wajong zitten reeds per 2015 cq na herkeuring 

overgaan naar de Participatiewet (zoals afgesproken in het Sociaal Akkoord), zal de feitelijke afname van de 

Wajong veel sneller gerealiseerd worden. 



3. Visie 

3.1 Werkgeversdienstverlening 

e Een van de belangrijkste voorwaarden voor het slagen van de invoering van de Participatiewet 
is het tot stand brengen van een uitstekende werkgeversdienstverlening. We willen een 
partnerschap aangaan met werkgevers, maar tegelijkertijd ze de verantwoordelijkheid laten 
voelen om meer te doen voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Ook zullen we 
de samenwerking tussen overheid, onderwijs en ondernemingen veel sterker moeten gaan 
stimuleren. De overheid heeft hier een belangrijke regisserende taak in. 

e Uitgangspunt bij werkgeversdienstverlening c.q. bij de werkgeversbenadering is het vanaf het 
begin betrekken van werkgevers bij de ontwikkeling en uitvoering van het beleid, vanuit de 
gedachte dat werkgevers en gemeente op dit thema een gezamenlijke verantwoordelijkheid 
hebben en hierbij gelijkwaardig, als partners, optrekken. Het ideaal is dat beide partijen 
(werkgever en gemeente) er beter van worden (win-win), wat betekent dat de gemeente niet 
alleen haalt, maar ook brengt. 

e Vertrekpunt van (de inrichting van de) werkgeversdienstverlening is het (nog te ontwikkelen) 
arbeidsmarktbeleid. Hiertoe brengen we de huidige en toekomstige vraag op de arbeidsmarkt in 
beeld. Op basis van deze analyse wordt een strategie, waaronder de werkgeversbenadering, 
uitgewerkt om de afstemming van vraag en aanbod te ontwikkelen en te stimuleren. Dat vraagt 
om een intensieve samenwerking tussen Sociale Zaken, Economische Zaken en Onderwijs. 
Kortom, we willen arbeidsmarktbeleid ontwikkelen, waar de werkgeversbenadering onderdeel 
van uit maakt. 

0 De werkgeversbenadering verschilt per type werkgever: 

- groot en landelijk worden bovenregionaal (o.a. WSPR, Locus) of landelijk benaderd; 

- klein en middelgroot worden lokaal1 subregionaal benaderd. 

e De werkgeversbenadering is een gemeentebrede activiteit. Dus niet alleen vanuit het domein 
Werk, Inkomen en Zorg. Het gaat om integraal accountmanagement richting de werkgever. 
Werk en inkomen is daar een onderdeel van. Desalniettemin is het acquireren van werkplekken 
een belangrijk onderdeel van de werkgeversbenadering. 

e Twee belangrijke instrumenten voor het acquireren van werkplekken zijn: 

- Social return on investement (SROI). SR01 wordt opgenomen in het (gemeentebrede) 
inkoopbeleid. De uitvoering van SROI, d.w.z. het maken van een match tussen werkgever 
en cliënt, zit bij Werk en Inkomen. 



- De afspraken met werkgevers in het sociaal akkoord om op termijn structureel 100.000 
arbeidsgehandicapten aan het werk te helpen (op straffe van het alsnog invoeren van een 
quoteringsregeling als de jaarlijkse aantallen niet worden gerealiseerd). 

Succesvolle uitvoering van deze instrumenten maakt een hoogontwikkelde 
werkgeversbenadering noodzakelijk. Daarnaast beogen we dat de professionals ook de ambitie 
hebben om werkzoekenden primair direct regulier te plaatsen. 

e Voorstel: We willen een partnerschap aangaan met werkgevers. Werkgevers moeten zich 
verantwoordelijk willen gaan voelen voor arbeidsgehandicapten en mensen met een afstand tot 
de arbeidsmarkt. Werkgevers zullen alleen bereid zijn hier medewerking aan te verlenen als ze 
hier ondersteuning vanuit de overheid bij krijgen. Bijvoorbeeld door ze één aanspreekpunt te 
bieden, de cliënt op de werkvloer te begeleiden (jobcoach), flexibele inzet van personen 
(bijvoorbeeld detachering) en zo min mogelijk administratieve rompslomp. 

3.2 Toeleidingsproces: signalering, intake en diagnose 

Bij toeleiding gaat het met name om de voorkant van het proces, waar (potentiële) cliënten binnen 
komen. Het toeleidingsproces bestaat uit signalering, intake en diagnose en richt zich op het hele 
sociale domein, dus niet alleen Werk & Inkomen, maar ook Zorg1 Participatie~WMO. Het verbinden 
van werk, zorg en welzijn in het toeleidingsproces zien we als een essentiële voorwaarde voor het 
kwalitatief en kwantitatief op orde brengen van het sociaal domein. I n  deze verbinding ligt een 
belangrijk deel van de sleutel om met alle kortingen van het Rijk om te kunnen gaan. Anders wordt 
de dienstverlening aan de burger onbetaalbaar en zijn we niet meer in staat om burgers die 
dienstverlening te bieden die zij nodig hebben om aan de samenleving te kunnen meedoen. 
Daarnaast kunnen we de kwaliteit van de dienstverlening verbeteren door bij verschillende vormen 
van dienstverlening vanuit de gemeente en vanuit andere publieke instellingen meer te zoeken naar 
integraliteit, het voorkomen van dubbelingen en de verschillende klantprocessen elkaar te laten 
versterken in plaats van te belemmeren. Tot slot worden gemeenten met de decentralisatie van de 
sociale regelingen 'de' overheidslaag die verantwoordelijk is voor het beleid en de uitvoering van het 
sociaal domein. Wij zijn niet meer slechts de uitvoerders van verschillende landelijke wetten en 
regelingen, maar wij zullen vanuit een centrale visie op het sociaal domein en onze rol en 
taakopvatting als gemeente moeten bepalen hoe het beleid en de uitvoering worden ingericht. 
Kortom, de wetten en regelingen bepalen niet meer hoe het beleid en de uitvoering eruit zijn, maar 
onze eigen integrale visie op het gehele sociale domein. 



Belangrijke uitgangspunten voor de vormgeving en inrichting van het sociale domein: 

e Integraal over alle leefgebieden. 

e Besparingen tot 50% op ondersteuning en activering. 

e Zelfredzaamheid en wederkerigheid van burgers. 

e Vangnet voor meest kwetsbare bewoners. 

e Een samenhangend en uniform proces met Werk en Inkomen, Maatschappelijke Organisaties, 
CJG, ZAT, huisartsen, KCCIWmo loket = instrument. 

Het toeleidingsproces willen we op basis van deze kaders op de volgende manier gaan 
organiseren: 

e De gemeente heeft een verantwoordelijkheid om de participatie en zelfredzaamheid van burgers 
te bevorderen. 

e Niet iedereen is van ondersteuning van de overheid afhankelijk. Het streven is dat we de 
schaarse middelen alleen in gaan zetten voor die mensen die de ondersteuning van de overheid 
daadwerkelijk nodig hebben. Tevens zoeken we telkens naar de meest goedkope en doelmatige 
oplossing. Om die reden hanteren we een gestaffeld systeem. 

- Uitgangspunt is dat burgers eigen verantwoordelijkheid hebben om te participeren en 
zelfstandig in hun onderhoud te voorzien. 

- Indien ze daar niet toe in staat zijn, is de familie, de naaste omgeving of andere netwerken 
aan zet om mensen daarbij te helpen. Bij ondersteuning door andere netwerken kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan school en huisarts. 

- Voor zover gebruik gemaakt moet worden van ondersteuning door de gemeenten, is de 
dienstverlening zoveel mogelijk lean georganiseerd. Voor zover wij gebruik kunnen maken 
van zaken als e-dienstverlening en e-diagnose en dienstverlening op afstand (bv een KCC), 
zullen wij dat doen. 

- De overheid blijft verantwoordelijk voor het zoveel mogelijk (deels) laten werken van 
mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. De markt zal deze mensen niet volledig 
kunnen absorberen. 

- Individuele hulpverlening is kostbaar en niet in alle gevallen effectief. Daarom maken we 
gebruik van groepsgewijze dienstverlening. Er zijn bijvoorbeeld goede ervaringen met het 
groepsgewijs zoeken naar werk. 

- Voor zover wel individuele ondersteuning nodig is, ontvangt de klant individuele 
ondersteuning via gescheiden klantprocessen. Door toepassing van gescheiden 
klantprocessen kan doelmatigheid worden gerealiseerd door standaardisering en 



schaalvergroting. Het gaat vooral om klanten met betrekkelijk eenvoudige problematiek en 
single problem klanten. Dat laat onverlet dat we de professionals willen trainen in het 
multidisciplinair kijken. Zo nodig zetten we vanuit andere disciplines ondersteuning in. Maar 
de betrokken professional blijft centraal en integraal verantwoordelijk en zorgt voor de 
verbinding. 

- In bepaalde situaties is bij de klant sprake van complexe problematiek en multiproblem- 
situaties. De ondersteuning is dan multidisciplinair en zoveel mogelijk geïntegreerd c.q. op 
elkaar afgestemd. 

e Naast melding door een burger zelf is er ook sprake van zgn. "zorgmijders". Signalerings- 
netwerken voor zorgmijders zijn: 

- Melding door familie, buren en buurtbewoners. 

- Melding door professionals: op straat, bij een instantie of op school. 

e Deze werkwijze stelt hoge eisen aan de professionals aan de voorkant van het proces. Onze 
ambitie is dat deze professionals in staat zijn om reeds in een vroeg stadium te signaleren om 
wat voor 'soort' klant het gaat, zodat hijlzij zo snel mogelijk op het juiste spoor wordt geplaatst. 

e Voorts zullen de professionals ondersteund worden met een adequate ICT-omgeving, zodat zij 
telkens volledig op de hoogte zijn over welke eventuele andere dienstverlening richting de klant 
loopt. 

e Met het oog op de doelmatigheid, vindt de dienstverlening grotendeels centraal binnen de 
gemeentelregio plaats. 

e Bij mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en multiproblematiek wordt de 
dienstverlening dichter bij huis georganiseerd.%aatwerk is nodig. De wijk staat daarbij centraal 
De diagnose kan in de wijk plaatsvinden (bijvoorbeeld het keukentafelgesprek), om op die 
manier een totaalbeeld te krijgen van de problematiek van de cliënt en daarbij een passende 
oplossing te vinden, met inzet van de naaste omgeving van de cliënt. Voor deze groepen wordt 
gebruik gemaakt van interdisciplinaire teams, die erop gericht zijn om breed naar vraagstukken 
te kijken. 

6 Dit betreft cliënten met problemen op meerdere levensterreinen, bijvoorbeeld naast geen werk ook een 

zorgvraag, schulden, etc. Meerdere partijen zoals gemeenten maar ook maatschappelijke organisaties en 

zorginstellingen bieden deze cliënten ondersteuning. 



De nu volgende figuur laat het onderscheid zien tussen het toeleidingsproces voor single problem 
cliënten en multi problem cliënten. 

I 

-1 Plan van 

I 

1 I 

itstroom Uits troon? 

3.3 Doelgroepen 

3.3.1 Doelgroep Bovenkantl regulier (verdienvermogen 80% tot 100%) 

Het gaat bij de doelgroep Bovenkantl regulier om groepen die zelfstandig aan de slag kunnen in 
een reguliere baan. Uitgangspunt voor deze doelgroep is dat deze mensen zelfstandig hun weg 
naar de arbeidsmarkt weten te vinden. Kernbegrippen voor deze doelgroep zijn: eigen 
verantwoordelijkheid en een terugtredende overheid. 

Voor de klantgroep Regulier maken we onderscheid tussen de instroom en het zittend bestand. 

Voor wat betreft de instroom vindt een strenge selectie plaats aan de poort. Doel is namelijk om 
instroom in de uitkering zoveel als mogelijk te voorkomen. Waar nodig wordt een " instrument" 
ingezet, zoals groepstraining Mensen hebben een eigen verantwoordelijkheid om te voorzien in de 
eigen bestaansmiddelen en worden gestimuleerd om zelfstandig op zoek te gaan naar werk. Aan de 
voorkant van het proces zullen we mensen snel duidelijk maken dat naast rechten ook bepaalde 
plichten bestaan, waaronder een tegenprestatie voor de uitkering. 

Zoals we hiervoor reeds zagen, is er in de toekomst substantieel minder budget beschikbaar. We 
hebben daarom de ambitie om deze groep zo klein mogelijk te houden, door middel van preventie 
en handhaving. 

Wat betreft het zitfend bestand geldt dat er zo min mogelijk ontheffing van de arbeidsplicht is. Er 
blijven echter groepen met een betrekkelijk korte afstand tot de arbeidsmarkt, die om sociale 
redenen ontheffing kunnen krijgen van de arbeidsplicht. Van deze groepen zullen we een vorm van 
tegenprestatie vragen in ruil voor de uitkering, dan wel zij gaan in deeltijd aan het werk, rekening 



houdend met hun sociale verantwoordelijkheden. Op deze manier willen we voorkomen dat de 
afstand tot de arbeidsmarkt van deze groep na afloop van de ontheffing verder is opgelopen. 

3.3.2 Doelgroep met een verdienvermogen van 40% tot 80% 

e Deze doelgroep is een belangrijke klantgroep in het kader van de Participatiewet. De focus 
vanuit het domein Werk en Inkomen komt vooral op deze groep te liggen. Hier ligt voor de 
komende jaren de grootste opgave voor de gemeenten. 

O Het gaat om de groep met een verdienvermogen van tussen de 40% en 80%. Het gaat deels 
om mensen die voorheen een WSW-indicatie ontvingen. De re-integratiemiddelen zullen vooral 
op deze groep ingezet gaan worden. 

e Het ideaal is dat deze mensen zoveel als mogelijk regulier aan de slag gaan. De gemeente 
creëert hiertoe de voorwaarden. Dat kan betekenen dat begeleiding wordt geboden, dat de 
werkplek wordt aangepast, dat er hulpmiddelen worden verstrekt en dergelijke. 

e De werkgever kan salaris betalen onder het minimumloon, in overeenstemming met het 
verdienvermogen van betrokkenen. De gemeente vult het salaris aan (vanuit het inkomensdeel) 
tot aan een bedrag tussen het sociaal minimum en het minimumloon. 

O De gemeente zet geen langdurige re-integratietrajecten meer in. Soms kan het nodig zijn dat 
mensen een korte cursus volgen of iets dergelijks, maar dit steeds gericht op een zo snel 
mogelijke plaatsing op een reguliere werkplek. De werkplekken zijn naast het sec hebben van 
werk ook van belang voor de ontwikkeling van mensen. 

O Het doel blijft altijd dat deze mensen stappen zetten op de participatieladder en uiteindelijk 
zelfstandig en regulier aan de slag gaan. Het is echter niet de verwachting dat de volledige 
groep 40-80 regulier aan de slag kan. We maken bij deze doelgroep qua aan te bieden 
dienstverlening daarom een onderscheid tussen: 

- De doelgroep zonder ontwikkelingspotentieel, waarvan de verwachting is dat deze in 
principe niet regulier aan de slag kan c.q. lastig direct te plaatsen is bij werkgevers 
(permanente loonwaardebeperking). Voor deze (sub)doelgroep zullen we daarom ook het 
instrument van (individuele of groeps)detachering in gaan zetten. Deze mensen staan dan 
op de loonlijst van de uitvoeringsorganisatie en ontvangen een salaris tussen sociaal 
minimum en wettelijk minimumloon. De wet laat het in specifieke omstandigheden ook toe 
dat er tijdelijk gewerkt wordt met behoud van uitkering. 

- De doelgroep met (meer) ontwikkelingspotentieel/ -perspectief die op termijn wel een 
reguliere baan zouden moeten kunnen vinden (tijdelijke loonwaardebeperking). 

Het is goed denkbaar dat in de praktijk het onderscheid tussen 40% tot 60% en 60% tot 80% lastig te maken 

is. Per individu zal steeds naar het ontwikkelperspectief gekeken moeten worden. 



Werkplekken en vacatures gaan we voor deze doelgroep acquireren via de 
werkgeversbenadering. De gemeenten hebben hierin een speciale verantwoordelijkheid. Zij 
zullen het goede voorbeeld moeten geven en zoveel als mogelijk gemeentelijke 
werkplekken moeten reserveren voor mensen vanuit de groep 40-80. Daarnaast wordt het 
instrument SR01 ingezet om deze mensen aan de slag te helpen. 

e De groep nuggers zal onder de Participatiewet toenemen. Sommige groepen die vroeger in de 
WSW of de Wajong stroomden, hebben onder de PW geen recht meer op een uitkering. 
Gemeenten hebben voor deze groep een verantwoordelijkheid. De dienstverlening en 
ondersteuning kunnen vanuit het ongedeelde re-integratiebudget worden betaald. Voor zover 
door deze groepen een beroep op de gemeente wordt gedaan, wordt de hiervoor geformuleerde 
staffel gehanteerd en wordt een kosten en baten afweging gemaakt. 

3.3.3 Doelgroep Beschut werk (verdienvermogen 0% tot 40%) 

e De klantgroep Beschut bestaat uit mensen die een verdienvermogen hebben van tussen de nul 
en veertig procent. Zij zijn niet in staat om in een reguliere omgeving productieve arbeid te 
verrichten. 

O Gemeenten krijgen onder de Participatiewet middelen om beschutte arbeidsplekken in te richten 
en de betrokkenen te betalen op minimumloonniveau. Het is nu nog onbekend in hoeverre 
gemeenten hier in de toekomst beleidsvrijheid in hebben. De mensen die nu een WSW 
dienstverband hebben behouden hun rechten conform de WSW CAO. 

e Er zit een grijs gebied tussen deze doelgroep en de doelgroep Zorg en activering. Er ligt vanuit 
deze doelgroep daarmee ook een verbinding met welzijn en zorg. Gemeenten worden onder de 
WMO immers verantwoordelijk voor de dagopvang en begeleiding. De groep Beschut zal voor 
een deel overeenkomen met de doelgroep van de dagopvang en de begeleiding. We willen 
daarom één gemeenschappelijke (WMO en Participatiewet) visie vanuit de gemeente 
ontwikkelen op de groep mensen die geen of zeer beperkt productieve arbeid kunnen verrichten 
en die al dan niet afhankelijk zijn van een uitkering vanuit de Participatiewet. 

3.3.4 Doelgroep Zorg en activering 

e De doelgroep Zorg en activering heeft recht op een uitkering, maar is niet in staat om aan het 
werk te komen of (op korte termijn) op te schuiven op de treden van de participatieladder. 
Onderscheid tussen deze doelgroep en de doelgroep Beschut werken is dat de doelgroep Zorg 
en activering niet in staat is om productief te werken (d.w.z. minimaal 20% van het WML te 
verdienen). 

e In deze groep zitten ook de mensen die in aanmerking komen voor arbeidsmatige dagbesteding 
en dagopvang. 

O Deze klanten gaan we activeren via de wijkaanpak, waar zij worden aangesproken op hun 
burgerschap. Dit kan niet zonder professionele begeleiding ook al e willen we hierdoor zoveel 



mogelijk mensen uit deze doelgroep gaan mobiliseren. We hebben de ambitie om een deel van 
deze groep in te zetten voor vrijwilligerswerk. 

e Daarnaast willen we voor deze groep de eigen sociale netwerken (familie, kennissen, wijk, 
buurt) zoveel als mogelijk activeren, zodat zij minder afhankelijk worden van de overheid en 
meer gebruik maken van de mensen in de eigen omgeving. 

e De gemeente treedt hierbij vooral op als regisseur. Gelet op de beperkte middelen die de 
gemeente heeft, wordt in deze doelgroep niet geïnvesteerd vanuit het participatiebudget. Daar 
waar middelen nodig zijn, wordt vooral gekeken naar mogelijkheden bij andere voorzieningen, 
zoals o.a. de GGZ en de AWBZNVMO. 

3.3.5 Doelgroep Zittend bestand SW 

Het zittend bestand SW behoudt de huidige CAO-rechten. De uitstroom naar regulier werk is naar 
verwachting nihil. Dat, terwijl voor deze groep hoge kosten moeten worden gemaakt ten laste van 
het participatiebudget en tegelijkertijd fors is bezuinigd op de betreffende rijksvergoeding. 

Om te vermijden dat na invoering van de Participatiewet (het grootste deel van) het resterende 
budget naar deze doelgroep gaat, zijn (netto) kostenbesparingen op deze groep noodzakelijk. Deze 
willen wij op de volgende manier realiseren: 

e Het verlagen van de kosten, door bijvoorbeeld huisvestingslasten, begeleiding en overhead naar 
beneden te brengen. Verder is van belang de loonkostenontwikkeling van deze groep zoveel 
mogelijk in de hand te houden. 

e Het verhogen van de opbrengsten. De opbrengsten kunnen we -idealiter- verhogen door het 
volgende te doen: 

- Het vergroten van het arbeidspotentieel en de arbeidsproductiviteit van Sw'ers, dus zoveel 
mogelijk SW-ers zo hoog mogelijk op de ladder, door ze zoveel mogelijk "van binnen naar 
buiten" te begeleiden. Om het (ontwikke1)potentieeI van het zittend SW bestand te kunnen 
bepalen, zal via een toets elke SW'er ingedeeld worden in de doelgroepladder. Voor SW'ers 
met ontwikkelpotentieel gaan we een plan maken hoe we dit potentieel zoveel als mogelijk 
kunnen benutten. 

- We willen goede deals sluiten met werkgevers, bijvoorbeeld door werkgevers een hogere 
inleenvergoeding te laten betalen. Waarbij het de vraag is of werkgevers hiertoe bereid zijn. 
Dit mede door de concurrentie en het aanbod op de arbeidsmarkt. 

- Mogelijk kan ook specialisatie van de SW-bedrijven in de regio bijdragen aan een hogere 
omzet. 



4. Tot slot: hoe brengen we de verbindingen op het sociaal domein in de 
praktijk? 

In dit hoofdstuk gaan we in op ons inziens belangrijke vraagstukken die uit de hiervoor beschreven 
visie naar voren komen. Belangrijk uitgangspunt van onze visie is dat de overheid een 
verantwoordelijkheid blijft houden voor de mensen die ondersteuning nodig hebben bij het 
participeren in de samenleving, zoveel mogelijk door middel van regulier werk. Dat betekent niet 
dat wij voor iedereen die daartoe niet zelfstandig in staat is, alles moeten oplossen. Dat betekent 
wel dat wij een uitgesproken visie moeten hebben hoe de ondersteuning aan deze groepen wordt 
geboden. Zoals aangegeven zijn mensen in eerste instantie zelf verantwoordelijk om deel te nemen. 
Als dat niet zelfstandig lukt moet gekeken worden of familie, kennissen of buren en buurtgenoten 
een hand uit kunnen steken. Ook moeten de voorzieningen binnen onze gemeente en regio'zoveel 
mogelijk de toegankelijkheid van onze burgers waarborgen. Als het desondanks niet lukt om deel te 
nemen, biedt de gemeente actieve ondersteuning bij het (weer) aan het werk komen dan wel 
participeren in de samenleving. 

Participatie van onze burgers moet daarom vanuit een centrale visie worden bezien. Het stelsel 
moet erop gericht zijn dat mensen zoveel mogelijk zelf doen en zo min mogelijk van de 
overheidsvoorzieningen gebruik maken. Dubbelingen in de dienstverlening moeten daarom worden 
voorkomen en verschillende vormen van ondersteuning door de gemeente en door de 
partnerorganisaties van de gemeente moeten elkaar zoveel mogelijk versterken in plaats van 
belemmeren. Het zijn juist deze verbindingen die kansen bieden voor verhoging van kwaliteit en het 
vinden van een oplossing voor alle kortingen vanuit het Rijk. 

Dit vraagt om een zorgvuldige uitwerking van het stelsel dat in de toekomst uitvoering moet geven 
aan de maatregelen die op het sociale domein worden genomen. Dit zal niet morgen gerealiseerd 
zijn, maar tijd nodig hebben en in fases worden uitgewerkt en ingevoerd. 

Het ligt voor de hand dat de gemeente steeds meer afstand neemt van de rol als uitvoerder en 
overgaat naar een rol als regisseur op het sociaal domein. Kortom, de gemeente meer als regisseur 
en partner (gezamenlijke verantwoordelijkheid, co-creatie1 co-productie) en minder als uitvoerder. Er 
moet een evenwichtig stelsel ontstaan van checks en balances, waarbij de verschillende instellingen 
telkens gestimuleerd worden om te handelen in lijn met de centraal vastgestelde visie en strategie 
c.q. gestimuleerd moeten worden gezamenlijk met voorstellen te komen. 

Twee belangrijke vervolgvragen zijn dan: (1) hoe gaan we deze verbindingen c.q. deze integraliteit 
realiseren en (2) welke keuzes maken we ten aanzien van de rol van de gemeente bij het leggen 
(en onderhouden) van deze verbindingen? De tweede vraag kunnen we ook formuleren als: waar is 
de gemeente zelf van (bijvoorbeeld de poort: budget en selectie) en wat zet de gemeente op 
afstand? Oftewel: hoe ziet de mix van (co)productie en regie eruit? 



De verschillende varianten zullen in een volgende fase uitgewerkt moeten worden. Duidelijk moet 
worden welk stelsel de gemeenten zowel op wijk, lokaal als regionaal niveau, voor ogen hebben en 
waarnaar fasegewijs kan worden toegewerkt. Het stelsel moet antwoord bieden op de grote sociale 
vraagstukken die leven binnen onze gemeenten. Op basis van de verschillende varianten kan een 
afweging plaatsvinden voor welk model wordt gekozen. 



BIJLAGE 1: Verwachte ontwikkeling ongedeeld re-integratiebudget NWN (mln B) 

MAASSLUIS 

SCHIEDAM 
1 2011 1 2012 1 2013 1 2014 1 20151 2016 1 20171 2018 

5. Overheveling re-integratie Wajong 
6. Overheveling no riskpolis 
Totaal 

VLAARDINGEN 

1. Participatiebudget 'oude stijl' 
2. WSW zittend bestand 
3. Begeleiding nieuwe doelgroep regulier 
4. Begeleiding nieuwe doelgroep beschut 

2015 
1,62 
4,14 
0,04 
0,03 

9,30 

2011 
4,lO 
5,20 

2016 
1,52 
3,81 
0,07 
0,05 

7,30 

2012 
2,40 
4,90 

2017 
1,42 
3,50 
0,lO 
0,06 

6,90 

2018 

1,39 
3,21 
0,13 
0,08 

2013 
2,20 
4,70 

2014 
1,75 
4,49 
0,Ol 
0,01 
0,03 
0,Ol 
6,29 

0,05 
0,Ol 
5,89 

0,08 
0,02 
5,54 

0,lO 
0,02 
5,20 

0,13 
0,03 
4,96 



BIJLAGE 2: Relevante documenten 

De visie van de gemeenten Schiedam, Maassluis en Vlaardingen is uitgewerkt in de volgende 
documenten: 

I Maassluis 

e Onderzoek 'Dukdalf werkt aan Maassluis' 
e Visienota 'Samenleven doe je niet alleen' (december 201 1) 
e De betrokken stad (december 201 1) 
0 Sociale Visie (februari 201 3) 

Schiedam 

e Visienota 'Schiedams maatwerk in het sociale domein' (maart 2012) 
e Kadernota Sociaal domein (november 2012) 

Vlaardingen 

e Van 'Zorgen voor' naar 'Zorgen dat', naar transformatie ondersteuning binnen 
sociaal domein in Vlaardingen 

e Businessplan TBV 2012 - 2015, Koersen op kansen 
e Aanvalsplan SZW 2013, Bijsturen en koers houden bii tegenwind 




